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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba Clanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Op¢éine Hum na Sutli (dalje u tekstu:
Opcina) za 2024.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, |zvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
0 obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Opcine sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacéena su sljedec¢a podrucja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjin kontrola, planiranje i izvrSenje
proracuna, prihodi, rashodi i izdaci, imovina, obveze, vlastiti izvori, projekti financirani
u 2024. te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaiji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjeStajima izrazeno je bezuvjetno miSljenje, a o uskladenosti
poslovanja uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 66/23) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

BEZUVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Opéine za 2024.
sastavljeni su u svim znac€ajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o financijskim izvjeStajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajucim revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom financijskih izvjeStaja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.



B)

2
UVJETNO MISLJENJE O USKLAPENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Opcine za 2024. u svim
znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju lll. REVIZIJA ZA 2024. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izraZavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- Prema podacima iz financijskih izvjestaja, koncem 2024. ukupna potrazivanja
iznose 670.401,83 eura, a ispravak vrijednosti potraZivanja 97.949,16 eura.
Potrazivanja umanjena za ispravak vrijednosti iznose 572.452,67 eura, od Cega
se na potrazivanja za prihode poslovanja odnosi 566.342,76 eura, ostala
potrazivanja 5.557,77 eura te na potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine
552,14 eura.

Dospjela potrazivanja prije umanjenja za obracunan ispravak vrijednosti iznose
131.459,45 eura ili 19,6 % ukupnih potrazivanja. Vrijednosno znacajnija dospjela
potrazivanja za prihode poslovanja odnose se na komunalnu naknadu u iznosu
od 49.304,65 eura (pravne osobe u iznosu od 43.799,49 eura i fiziCke osobe u
iznosu od 5.505,16 eura) te na potraZivanja za opcinske poreze u iznosu od
14.725,55 eura.

Tijekom 2024. Opcina je za naplatu potrazivanja poduzimala mjere naplate
upucivanjem opomena (235) u ukupnom iznosu od 56.531,68 eura, od ¢ega za
prihode od komunalne naknade u iznosu od 53.638,67 eura (29 opomena
pravnim osobama i 199 opomena fizickim osobama) te sedam opomena za
prihode od prodaje stanova na kojima postoji stanarsko pravo u iznosu od
2.893,01 euro. Opcina je u lipnju 2024. donijela Odluku o proceduri obrauna i
naplate prihoda, prema kojoj se za naplatu potrazivanja poduzimaju mjere
naplate slanjem pismenih opomena, odobravanjem obroCne otplate, putem
instrumenata osiguranja placanja te pokretanjem ovr$nih postupaka. Opcina
osim opomena nije poduzimala druge mjere naplate potrazivanja. (tocka 1.
Nalaza)

- U poslovnim knjigama, u okviru rauna gradevinskih objekata, evidentirana je
vrijednost uredaja za prociScavanje otpadnih voda u iznosu od 605.464,25 eura
(nabavna vrijednost). Obavljanje komunalne djelatnosti javne vodoopskrbe i
odvodnje na podrucju Opcine povjereno je javnom isporucitelju za vodne usluge
(trgovacko drustvo za javnu vodoopskrbu i odvodnju u suvlasnistvu Opcine).
Prijenos vlasnistva nad vodnim gradevinama na javnog isporucitelja vodnih
usluga nije obavljen. (to¢ka 2. Nalaza)
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— Nabava elektriCne energije i plina nije planirana Planom nabave. Rashodi za
nabavu elektricne energije ostvareni su u iznosu od 26.246,25 eura (elektricna
energija za javnu rasvjetu u iznosu od 21.481,16 eura i elektricna energija za
poslovne prostore u iznosu od 4.765,09 eura) bez mrezarine s ukljuCenim
porezom na dodanu vrijednost (dalje u tekstu: PDV), a rashodi za nabavu plina
ostvareni su u iznosu od 9.413,22 eura s uklju¢enim PDV-om. Nabava navedenih
roba obavljena je izravno, bez provodenja propisanih postupaka jednostavne
nabave utvrdenih Pravilnikom o provedbi postupaka jednostavne nabave roba,
radova i usluga. (toCka 3. Nalaza)

Obveze Opéine

Opc¢ina je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreske te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) cilj
revizije je stec¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacajno pogreSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreske, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvieS€e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti zna€ajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacajno pogresnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacCajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2024. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



.  PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 — ispravak, 16/07 —ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 — ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrdena je
Opc¢ina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Krapinsko-zagorske Zupanije (dalje u
tekstu: Zupanija). Opéina obuhvaéa 18 naselja s ukupno 4 592 stanovnika, prema popisu
stanovniStva iz 2021. Sjediste Opcine je Hum na Sutli 175, Hum na Suitli.

Prema odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne
novine 147/14, 123/17 i 118/18) i Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne novine 3/24), Opcina je
razvrstana u sedmu skupinu jedinica lokalne samouprave koje se prema vrijednosti indeksa
nalaze u drugoj Cetvrtini iznadprosjecno rangiranih jedinica lokalne samouprave.

Prema odredbama ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01 — vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12, 19/13 — prociSceni tekst, 137/15 — ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20), opcCine
u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove lokalnog znacCaja kojima se
neposredno ostvaruju potrebe gradana i to osobito poslove koji se odnose na uredenje
naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o
djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu,
tielesnu kulturu i Sport, zastitu potroSacCa, zastitu i unapredenje prirodnog okolisa,
protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju te ostale poslove sukladno
posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine ustrojen je Jedinstveni
upravni odjel. Opc¢ina je koncem 2024. imala Cetiri zaposlenika na neodredeno vrijeme.
Tijela Opc¢ine su Opcinsko vije¢e i opcinski nacelnik. Opc¢insko vije¢e ima 13 ¢lanova.
Zakonski predstavnik Opcine u 2024. i do 22. svibnja 2025. bio je opc¢inski nacelnik Zvonko
JutriSa, dipl. ing. stroj., koji je duznost na koju je izabran obavljao volonterski, a nakon
provedenih izbora, od 22. svibnja 2025. opéinski nacelnik je doc. dr. sc. Nikola Draskovic.
Prema odredbi ¢lanka 90.a Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, osobe
koje duznost obavljaju volonterski imaju pravo na naknadu za rad.

Opc¢ina ima dva proracunska korisnika koja se financiraju iz drugih prihoda Opcine
(djecji vrti¢ i knjiznica). Koncem 2024. proracunski korisnici imali su 26 zaposlenika (djedji
vrti¢ 25 zaposlenika, a knjiznica jednog zaposlenika). Opcina je jedini osniva¢ trgovackog
druStva za obavljanje komunalnih djelatnosti, a suosnivaC je trgovackog drustva za
distribuciju i opskrbu plina s udjelom od 50,0 % i trgovackog drustva za javnu vodoopskrbu
i odvodnju s udjelom od 0,46 % u temeljnom kapitalu.

Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu unutarnjih
kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15 i 102/19), Pravilnika o sustavu unutarnjih
kontrola u javhom sektoru (Narodne novine 58/16), Zakona o fiskalnoj odgovornosti
(Narodne novine 111/18 i 83/23) te Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javhom sektoru (Narodne
novine 42/16 i 77/19).
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Prema odredbama Clanaka 4. i 13. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom
sektoru, sustav unutarnjih kontrola je skup nacela, metoda i postupaka unutarnjih kontrola
koji je uspostavila odgovorna osoba institucije u svrhu uspje$nog upravljanja i ostvarenja
opcih ciljeva, kao Sto su: obavljanje poslovanja na pravilan, etican, ekonomican, ucinkovit i
djelotvoran nacin, uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima, zastita
sredstava od gubitaka, zlouporabe i Stete, jaCanje odgovornosti za ostvarenje poslovnih
cilieva te pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i drugih izvjestaja. Sustav unutarnjih
kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u skladu s nacelom dobrog financijskog
upravljanja. Odgovorna osoba institucije treba uspostaviti kontrole koje uklju€uju pisana
pravila, procedure, postupke i druge mjere ili aktivnosti radi smanjenja rizika na prihvatljivu
razinu, a u svrhu ostvarenja poslovnih ciljeva.

Postupci i metode unutarnjih kontrola utvrdeni su pravilnicima i procedurama. Tijekom
2024. primjenjivani su, izmedu ostalog, Statut, Pravilnik o radu, Pravilnik o unutarnjem redu
Jedinstvenog upravnog odjela, Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu i radu Jedinstvenog
upravnog odjela, Pravilnik o jednostavnoj nabavi, Pravilnik o prikupljanju, obradi i zastiti
osobnih podataka te Odluka o ustrojstvu i djelokrugu Jedinstvenog upravnog odjela Opcine.
Donesene su pisane procedure stvaranja ugovornih obveza, obraCuna i naplate prihoda,
zaprimanja i provjere racuna te placanja po racunima.

Opcinski nacelnik je u prosincu 2010. donio EtiCki kodeks sluzbenika i namjesStenika
Opcine, kojim su uredena pravila dobrog ponasanja zaposlenika Opcine na temelju propisa,
opcinskih javnih politika, pravila struke i opc¢eprihvacenih dobrih obiCaja u odnosu s
korisnicima usluga i u medusobnim odnosima zaposlenika. U svibnju 2022. Opc¢insko vijece
je donijelo Eticki kodeks ponasanja Clanova predstavnickih tijela nositelja politickih duznosti
u Opcini, kojim su utvrdena nacela i smjernice ponasanja na temelju kojih ¢lanovi Opc¢inskog
vijeCa postupaju tijekom obnasanja duznosti, utvrdeno je sprjeCavanje sukoba interesa,
nacin primjene Etickog kodeksa i tijela koja odluCuju o povredama Eti¢kog kodeksa. U lipnju
2024. opcinski nacelnik je donio Odluku o imenovanju predsjednika i ¢lanova Eti¢kog
povjerenstva Opcine. IzvjeSéem o radu EtiCkog povjerenstva za 2024., koje je sastavljeno u
sijeCnju 2025., utvrdeno je da u 2024. nije bilo prituzbi gradana i drugih pravnih i fizickih
osoba na pona$anje zaposlenika Opcine.

Op¢ina je donijela Strategiju upravljanja rizicima i ustrojila je Registar rizika u kojem je
uspostavljeno upravljanje rizicima kao cjelovit proces utvrdivanja, procjenjivanja i pracenja
rizika u odnosu na poslovne ciljeve te poduzimanje potrebnih mjera radi smanjenja rizika.
Registar rizika odnosi se na Opcinu i proracunske korisnike Opcine. Registar rizika sadrzi
vrstu i opis rizika, ukupnu izloZzenost rizika, podrucje utjecaja rizika i financijske ucinke, mjere
za postupanje po riziku te odgovornu osobu za provedbu mjera.

Prema odredbama ¢lanka 34. Zakona o fiskalnoj odgovornosti ¢elnik je odgovoran za
zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje sredstava te ucinkovito i djelotvorno
funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola u okviru proratunom odnosno financijskim
planom utvrdenih sredstava. Celnik je duZan svake godine za prethodnu proradunsku
godinu, za razdoblje u kojem je obnasao duznost, odnosno obavljao poslove celnika,
sastaviti 1zjavu o fiskalnoj odgovornosti. Opcinski nacelnik je za 2024. sastavio lzjavu o
fiskalnoj odgovornosti (Prilog 1.a) uz koju je prilozen Upitnik o fiskalnoj odgovornosti. Prema
navedenoj Izjavi i Upitniku o fiskalnoj odgovornosti nisu uo€ene slabosti i nepravilnosti.

Opcina je obavila provjeru i sastavila IzvjeS¢e o izvrSenoj provjeri Izjave o fiskalnoj
odgovornosti proracunskih korisnika i trgovackog drustva koje je u 100-postotnom vlasnisStvu
Opcine.
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Imenovana je osoba za nepravilnosti, sluzbenik za informiranje i za zastitu osobnih
podataka. Opcina je putem objave podataka na svojim mreznim stranicama uspostavila
odgovarajuc¢i nacin unutarnje i vanjske komunikacije te je objavila podatke o svom
poslovanju. Na mreznim stranicama su, izmedu ostalog, objavljeni proraCun, unutarnji akti,
financijski izvjestaji, strateSki dokumenti i planovi, dokumenti vezani za javnu nabavu,
natjecaiji, kao i druge informacije kako bi bile dostupne javnosti. Opcina je postupila u skladu
s odredbama ¢lanka 11. Zakona o pravu na pristup informacijama (Narodne novine 25/13,
85/15 1 69/22) odnosno prije donoSenja opcCih akata provela je savjetovanje s javnoScu.

Opcina nije uspostavila unutarnju reviziju, a prema Pravilniku o unutarnjoj reviziji u
javhom sektoru nije obveznik uspostave unutarnje revizije.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Proracun, Odluka o izvrSavanju ProraCuna za 2024. te izmjene i dopune Proracuna
doneseni su u skladu s propisima. Proracun te izmjene i dopune ProraCuna sadrze prihode
te rashode i izdatke Opcéine i prora¢unskih korisnika.

ProraCunom su prihodi planirani u iznosu od 3.593.736,00 eura, rashodi i izdaci u
iznosu od 5.045.136,00 eura te koriStenje viSka prihoda i primitaka iz prethodnih godina u
iznosu od 1.451.400,00 eura. Tijekom godine donesene su dvije izmjene i dopune
Proracuna. Posljednjim Izmjenama i dopunama Proracuna iz prosinca 2024., prihodi su
planirani u iznosu od 3.609.241,85 eura (Sto je 15.505,85 eura ili 0,4 % viSe od Proracuna),
rashodi i izdaci u iznosu od 4.961.880,27 eura (Sto je 83.255,73 eura ili 1,7 % manje od
ProraCuna) te koriStenje viSka prihoda i primitaka iz prethodnih godina u iznosu od
1.352.638,42 eura. U odnosu na Proracun, izmjenama i dopunama Proracuna znatno su
smanjene kapitalne pomodi iz drzavnog proracuna temeljem prijenosa sredstava Europske
unije za 488.000,00 eura za projekt dogradnje novih jedinica djec¢jeg vrti¢a. ProraCunom te
izmjenama i dopunama ProraCuna, proraCunska =zaliha je planirana u iznosu od
3.500,00 eura, a tijekom 2024. nije koriStena.

Proracun te izmjene i dopune ProraCuna sadrze i obrazlozenje proraCuna koje se
sastoji od obrazloZenja opceg dijela prorauna i obrazloZzenja posebnog dijela proracuna.
Obrazlozenje opc¢eg dijela proraCuna za 2024. sadrzi obrazlozenje prihoda i rashoda,
primitaka i izdataka proraCuna Opcine te podatke o prenesenim sredstvima iz prethodne
godine. Obrazlozenje posebnog dijela proraCuna sadrzi obrazlozenje financijskih planova
proraCunskih korisnika, a sastoji se od obrazloZzenja programa koje se daju kroz
obrazlozenje aktivnosti i projekta zajedno s ciljevima i pokazateljima uspjesSnosti iz akata
strateSkog planiranja.

Uz ProraCun za 2024., donesene su projekcije za 2025. i 2026., kojima su za 2025.
prinodi planirani u iznosu od 4.801.236,00 eura, rashodi i izdaci u iznosu od
4.851.236,00 eura te je planirano koristenje viska prihoda i primitaka iz prethodnih godina u
iznosu od 50.000,00 eura, a za 2026. planirani su prihodi te rashodi i izdaci u iznosu od
4.699.736,00 eura. U odnosu na Proracun za 2024., projekcijama za 2025. i 2026. znatno
viSe su planirani prihodi poslovanja jer su planirane pomoci iz drzavnog proracuna temeljem
prijenosa sredstava Europske unije i rashodi za nabavu nefinancijske imovine.
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Prema Godisnjem izvjestaju o izvrSenju ProraCuna za 2024., ostvareni su prihodi u
iznosu od 3.747.166,25 eura, Sto je 137.924,40 eura ili 3,8 % viSe od planiranih te rashodi i
izdaci u iznosu od 3.115.054,30 eura, S$to je 1.846.825,97 eura ili 37,2 % manje od
planiranih. Ostvaren je viSak prihoda u iznosu od 632.111,95 eura. Preneseni viSak prihoda
iznosi 1.402.638,42 eura te viSak prihoda raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi
2.034.750,37 eura.

Proracun te izmjene i dopune Proracuna za 2024. objavljeni su na mreznim stranicama
Op¢ine. Godisniji izvjestaj o izvrSenju proracuna za 2024., koji je donijelo Opcinsko vijeée u
ozujku 2025., sadrzi sve prihode te rashode i izdatke Opcine i proracunskih korisnika.

Strategijom razvoja Opcine 2014. — 2020. utvrdeni su ciljevi i prioriteti razvoja koji se
odnose na podrucje gospodarskog rasta, ekoloSku odrzivost i druStvenu stabilnost. Ciljevi
su sinergija znanja, iskustava i povijesno-kulturne bastine u funkciji odrzivog razvoja
zajednice; odrziva i moderna prometna i socijalna infrastruktura te prepoznatljiv prostor
socijalnog poduzetniStva i konkurentnog gospodarstva, ekoloSke poljoprivrede i ruralnog
turizma.

Provedbeni program Opc¢ine za razdoblje od 2022. do 2025., kojim su definirani vizija
i misija Opcine, opis izazova i razvojnih potreba odnosno razvojni ciljevi, prioriteti i mjere
razvoja Opcine, financijski okvir za provedbu mijera, aktivnosti i projekata donesen je u
prosincu 2021. u skladu s odredbama Clanka 26. Zakona o sustavu strateskog planiranja i
upravljanja razvojem Republike Hrvatske (Narodne novine 123/17 i 151/22) te odredbom
Clanka 2., toCke 9. Uredbe o smjernicama za izradu akata strateSkog planiranja od
nacionalnog znacaja i od znacaja za jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 89/18) koja je bila na snazi do 8. travnja 2023., kada je na snagu stupila
Uredba o smjernicama za izradu akata strateSkog planiranja od nacionalnog znacaja i od
znacaja za jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave (Narodne novine 37/23).
Godisnje izvjeS¢e o provedbi Provedbenog programa za 2024. sastavljeno je u sijeCnju
2025. Prema Godi$njem izvje$¢u o provedbi Provedbenog programa Opcine, sve mjere su
u tijeku, za Sto je u 2024. utroSeno 2.707.138,02 eura. Provedbeni program Opcine i
Godidnje izvjeSce o provedbi Programa objavljeni su na mreznim stranicama Opcine.

Financijski izvjestaji

Op¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji: 1zvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, |zvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, lzvjestaj o
obvezama te BiljeSke uz financijske izvjeStaje. Dostavljeni su nadleznim institucijama u
propisanom roku te objavljeni na mreznim stranicama Opcine.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

U lzvjestaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2024. iskazani su prihodi
te rashodi i izdaci Opcine i proracunskih korisnika u dijelu u kojem ih Op¢ina financira iz
svojih prihoda. Prema podacima iz navedenog lzvjestaja, ukupni prihodi ostvareni su u
iznosu od 3.517.192,83 eura, Sto je 1.631.167,40 eura ili 31,7 % manje u odnosu na
prethodnu godinu.
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Znatno manje su ostvarene pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg
proraduna za 1.927.523,93 eura ili 81,1 % u vrijednosno znadajnijem dijelu od Zupanije
prema Ugovoru o dodjeli bespovratnih financijskih sredstava za financiranje operacije iz
Fonda solidarnosti Europske unije iz Poziva ,Vracanje u ispravno radno stanje infrastrukture
i pogona u podrucju prijevoza o$tecenih u potresu na podrucju Krapinsko-zagorske
Zupanije” i prema Jednostavnoj izravnoj dodjeli za sanaciju nerazvrstanih cesta oStecenih u
potresu na podruc€ju Opcine. Vise su ostvareni prihodi od poreza za 233.719,84 eura ili
10,2 % u vrijednosno znacajnijem dijelu zbog viSe ostvarenih prihoda od poreza na dohodak.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u eurima
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2023. za 2024. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 2.296.408,30 2.530.128,14 110,2
5 Pomodi iz’inozemstvva i od subjekata 2.376.703.64 449.179.71 18,9
unutar opceg proracuna
3. Prihodi od imovine 8.367,75 19.245,42 230,0
Prihodi od upravnih i administrativnih
4. pristojbi, pristojbi po posebnim 430.902,33 506.726,35 117,6
propisima i naknada
5. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 31.369,12 8.482,36 27,0
6. _Priho_di od prodaje nefinancijske 4.609,09 3.430.85 74.4
imovine
Ukupni prihodi 5.148.360,23 3.517.192,83 68,3

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu od 2.530.128,14 eura ili 71,9 %
ukupno ostvarenih prihoda. Vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi od upravnih i
administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu od
506.726,35 eura ili 14,4 % te pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna
uiznosu od 449.179,71 euro ili 12,8 % ukupno ostvarenih prihoda.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu odnose se na prihode od pomodéi (bez sredstava
fiskalnog izravnanja), komunalnu naknadu, komunalni, vodni i Sumski doprinos, spomenicku
rentu, zakup, naknade za nezakonito izgradene gradevine te prihode od prodaje
nefinancijske imovine. Ostvareni su u iznosu od 965.782,35 eura i njihov udjel u ukupno
ostvarenim prihodima iznosi 27,5 %.

Prihodi od poreza ostvareni su u iznosu od 2.530.128,14 eura. Odnose se na porez na
dohodak u iznosu od 2.456.229,54 eura, porez na promet nekretnina u iznosu od 45.105,59
eura i op€inske poreze (porez na potrosnju i porez na ku¢e za odmor) u iznosu od 28.793,01
euro. Razrez i naplatu opcinskih poreza obavlja Porezna uprava.

Prihodi od pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar op¢eg proracuna ostvareni u
iznosu od 449.179,71 euro odnose se na tekuée pomodéi u iznosu od 256.928,25 eura |
kapitalne pomoci u iznosu od 192.251,46 eura.
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Tekuée pomodi ostvarene su iz drzavnog proracuna u iznosu od 221.578,00 eura (za
fiskalnu odrzivost djecjih vrti¢a u iznosu od 116.178,00 eura te za ublazavanje i djelomi¢no
uklanjanje posljedica prirodnih nepogoda u iznosu od 105.400,00 eura), od ostalih
izvanproracunskih korisnika za sufinanciranje zimske sluzbe na nerazvrstanim cestama za
2023. u iznosu od 21.605,85 eura te od Zupanije u iznosu od 13.744,40 eura (za
sufinanciranje nabave radnih biljeznica za uc€enike osnovnih Skola u iznosu od
11.084,40 eura i sanaciju divljih odlagaliSta u iznosu od 2.660,00 eura). Prihodi od kapitalnih
pomoci ostvareni su od Ministarstva turizma i sporta za rekonstrukciju i obnovu travnatog
terena na nogometnom igraliStu Lastine u iznosu od 153.299,79 eura te od Ministarstva
regionalnoga razvoja i fondova Europske unije za rekonstrukciju nerazvrstane ceste
Grletinec-Gornje Brezno u iznosu od 38.951,67 eura.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu od 19.245,42 eura, a vrijednosno znacaijniji
se odnose na naknade za elektroniCku komunikacijsku infrastrukturu izgradenu na
nekretninama Opcine u iznosu od 11.734,00 eura i zakup poslovnih prostora u iznosu od
6.756,17 eura.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu od 506.726,35 eura. Vrijednosno znacajniji prihodi odnose
se na komunalnu naknadu u iznosu od 415.337,91 euro i komunalni doprinos u iznosu od
90.004,60 eura. Opcina je u studenome 2021. donijela Odluku o komunalnoj naknadi i
Odluku o vrijednosti boda komunalne naknade. Odlukom o komunalnoj naknadi odredena
su podrucja zona u kojima se naplacuje komunalna naknada, koeficijent zona, koeficijent
namjene, rok placanja te nekretnine koje se u potpunosti ili djelomiéno oslobadaju od
plac¢anja komunalne naknade.

Prihodi od kazni, upravnih mjera i ostalih prihoda ostvareni su u iznosu od
8.482,36 eura, a vrijednosno znacajniji se odnose na druge nespomenute prihode u iznosu
od 4.136,62 eura (prihode od koncesionara za obavljanje komunalne djelatnosti crpljenja,
odvoza, zbrinjavanja otpadnih i fekalnih voda iz septi¢kih jama na podru€ju Opcine iz
prijasnjih godina po opomeni Carinske uprave u iznosu od 1.949,55 eura, prihode od zakupa
javne povrSine u iznosu od 1.592,68 te druge nespomenute prihode u iznosu od
594,39 eura) i na uplate gradana za sufinanciranje asfaltiranja nerazvrstanih cesta u iznosu
od 4.117,38 eura.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni u iznosu od 3.430,85 eura odnose
se na prihode od prodaje stanova na kojima postoji stanarsko pravo.

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2024.,
ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 2.902.033,77 eura, $to je 1.512.283,74 eura
ili 34,3 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno znacajnije smanjenje rashoda
odnosi se na materijalne rashode koji su smanjeni za 1.441.769,11 eura ili 55,9 % (zbog
smanjenja rashoda za usluge tekuéeg i investicijskog odrzavanja) te rashode za nabavu
nefinancijske imovine koji su smanjeni za 236.246,15 eura ili 48,8 % (u vrijednosno
znacajnijem dijelu zbog manijih ulaganja u gradevinske objekte) u odnosu na prethodnu
godinu. Znacajnije su pove¢ane pomoci dane u inozemstvo i unutar opéeg proracuna za
172.044,26 eura ili 37,2 % u vrijednosno znacajnijem dijelu zbog vecCeg prijenosa
proracunskim korisnicima iz nadleznog prora¢una za financiranje redovne djelatnosti.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.
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Ostvareni rashodi i izdaci

u eurima
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2023. za 2024. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 156.900,97 136.736,19 87,1
2. Materijalni rashodi 2.581.215,03 1.139.445,92 44,1
3. Financijski rashodi 13.069,05 8.342,57 63,8
4. Subvencije 11.679,86 31.888,25 273,0
5. | Pomoci dane uinozemstvo i unutar 461.948,64 633.992,90 137,2
opceg proraduna
Naknade gradanima i ku¢anstvima
6. na temelju osiguranja i druge 400.522,05 270.615,45 67,6
naknade
7. Ostali rashodi 198.222,76 326.499,49 164,7
g, | Rashodiza nabavu nefinancijske 484.580,87 248.334,72 51,2
imovine
9, Izdaci za financijsku imovinu i otplate 106.178.28 106.178.28 100,0
zajmova
Ukupni rashodi i izdaci 4.414.317,51 2.902.033,77 65,7
Ukupni prihodi (veza Tablica broj 1) 5.148.360,23 3.517.192,83 68,3
Visak prihoda 734.042,72 615.159,06 83,8

Vrijednosno znacajniji udjel imaju materijalni rashodi u iznosu od 1.139.445,92 eura ili
39,3 %, pomoci dane u inozemstvo i unutar opéeg proracuna u iznosu od 633.992,90 eura
ili 21,8 %, ostali rashodi u iznosu od 326.499,49 eura ili 11,3 % te naknade gradanima i
kucanstvima na temelju osiguranja i druge naknade u iznosu od 270.615,45 eura ili 9,3 %
ukupno ostvarenih rashoda i izdataka.

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 136.736,19 eura. Odnose se na
brutoplace u iznosu od 98.682,79 eura, druge rashode za zaposlene (otpremnina, naknada
troSkova prehrane zaposlenika, naknada za godiSnji odmor, nagrade za radne rezultate
prema mijerljivim kriterijima, jubilarnu nagradu, naknade za bolest, invalidnost i smrtni slucaj,
dar u naravi zaposlenicima) u iznosu od 21.770,76 eura te doprinose na place u iznosu od
16.282,64 eura.

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu od 1.139.445,92 eura. Odnose se na rashode
za usluge u iznosu od 917.412,01 euro, ostale nespomenute rashode poslovanja u iznosu
od 131.941,35 eura (vrijednosno znacajniji odnose se na naknade za rad opcinskog
naCelnika i Clanova Opcinskog vije¢a predstavnickih i izvrdnih tijela u iznosu od
47.371,15 eura, druge rashode poslovanja u iznosu od 23.595,14 (potro$ni materijal, razne
potrepstine, obiljezavanje manifestacija, domjenci, dostava monografije mjestanima,
fotografiranje i izrada panorame Opcine), obiljezavanje do¢eka Nove godine u iznosu od
15.301,33 eura, obiljezavanje Dana Opcine u iznosu od 10.701,26 eura, Savjet mladih u
iznosu od 8.488,89 eura), materijal i energiju u iznosu od 81.990,96 eura (vrijednosno
znacajni su rashodi za energiju u iznosu od 45.208,01 euro) te naknade troSkova
zaposlenima u iznosu od 8.101,60 eura.
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U okviru rashoda za usluge vrijednosno znacajnije su usluge tekuceg i investicijskog
odrzavanja u iznosu od 700.034,47 eura koje se odnose na usluge tekuceg i investicijskog
odrzavanja gradevinskih objekata u iznosu od 617.843,22 eura (vrijednosno znacaijnije su
usluge odrzavanja nerazvrstanih cesta u iznosu od 449.470,30 eura), druge usluge tekuceg
i investicijskog odrzavanja groblja i mrtvacnica u iznosu od 50.000,00 eura (uredenje
mrtvacnica u iznosu od 24.792,18 eura, uredenje groblja u iznosu od 13.624,82 eura i
uredenje prilazne ceste uz groblje u iznosu od 11.583,00 eura) te na usluge tekuceg i
investicijskog odrzavanja postrojenja i opreme u iznosu od 32.191,25 eura. U okviru
materijalnih rashoda evidentirani su rashodi za odrzavanje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture odnosno obavljanje komunalnih djelatnosti u iznosu od 759.808,29 eura.

Vrijednosno znacajniji rashodi za elektricnu energiju u iznosu od 35.794,79 eura
odnose se na elektricnu energiju za javnu rasvjetu u iznosu od 28.556,90 eura odnosno bez
mrezarine u iznosu od 21.481,16 eura (mrezarina iznosi 7.075,74 eura) i elektricnu energiju
za poslovne prostore u iznosu od 7.237,89 eura odnosno bez mrezarine 4.765,09 eura
(mrezarina iznosi 2.472,80 eura).

Financijski rashodi ostvareni su u iznosu od 8.342,57 eura. Odnose se na kamate za
primljene kredite od kreditnih institucija u iznosu od 5.274,57 eura, bankarske usluge u
iznosu od 1.742,75 eura i usluge platnog prometa u iznosu od 1.325,25 eura.

Rashodi za subvencije ostvareni su u iznosu od 31.888,25 eura, a odnose se na
subvencije poljoprivrednicima u iznosu od 29.888,25 eura (za opremu u poljoprivredi u
iznosu od 13.203,48 eura, poticanje uzgoja krava, ovaca i krmaca u iznosu od
9.704,00 eura, uzgoj pc€ela u iznosu od 3.045,00 eura, veterinarske usluge u iznosu od
2.077,37 eura i osiguranje vinograda u iznosu od 1.858,40 eura) te obrtnicima za
samozaposljavanje u iznosu od 2.000,00 eura.

Rashodi za pomoci ostvareni su u iznosu od 633.992,90 eura, a odnose se na
prijenose proracunskim korisnicima za financiranje redovne djelatnosti u iznosu od
568.027,10 eura (djec€jeg vrti¢a u iznosu od 505.877,10 eura te opcCinske knjiZnice u iznosu
od 62.150,00 eura) i pomoc¢i proracunskim korisnicima drugih proracuna (sufinanciranje
boravka djece u produzenom boravku osnovnih Skola i pomoc¢nika u nastavi) u iznosu od
65.965,80 eura.

Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade
ostvareni su u iznosu od 270.615,45 eura. Odnose se na naknade gradanima i ku¢anstvima
u novcu u iznosu od 162.110,44 eura te naknade gradanima i ku¢anstvima u naravi u iznosu
od 108.505,01 euro. Vrijednosno znacajnije naknade gradanima i ku¢anstvima u novcu
odnose se na pomo¢ obiteljima i ku¢anstvima (mjera za pomoc¢ pri rjeSavanju stambenog
pitanja) u iznosu od 66.816,84 eura, stipendije uenicima i studentima i Skolarine u iznosu
od 49.200,96 eura, pomo¢ novorodenima u iznosu od 19.950,00 eura, sufinanciranje
boravka djece u drugim vrti¢éima u iznosu od 11.204,38 eura i sufinanciranje socijalnih
usluga pomoc u kuci u iznosu od 7.954,54 eura. Vrijednosno znacajnije naknade gradanima
i kuéanstvima u naravi odnose se na poklon umirovljenicima (bozi¢nica) u iznosu od
30.180,00 eura, sufinanciranje prijevoza u€enika srednjih Skola i studenata u iznosu od
25.173,03 eura, sufinanciranje nabave radnih biljeznica i radnog materijala za uc€enike u
iznosu od 22.168,80 eura, poklon djeci za BoZi¢ u iznosu od 10.955,48 eura i prigodni dar
onkoloskim pacijentima (bozi¢nica) u iznosu od 8.000,00 eura. Navedeni rashodi ostvareni
su prema odlukama Opcinskog vijeCa i opcinskog nacelnika te Socijalnog programa za
2024., kojima su utvrdene vrste naknada (pomodi), kriteriji, uvjeti i postupak ostvarivanja
pomoci.
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Ostali rashodi ostvareni su u iznosu od 326.499,49 eura, a odnose se na tekuce
donacije u iznosu od 274.199,49 eura i kapitalne donacije u iznosu od 52.300,00 eura.
Vrijednosno znacajnije tekuce donacije odnose se na donacije vatrogasnoj zajednici u
iznosu od 81.500,00 eura, raznim udrugama koje djeluju na podrucju Opéine u iznosu od
65.240,00 eura, udrugama u sportu u iznosu od 57.310,00 eura, udrugama u kulturi u iznosu
od 36.200,27 eura, Crvenom krizu u iznosu od 12.307,00 eura, dobrovoljnim vatrogasnim
drustvima u iznosu od 8.900,00 eura i Javnoj vatrogasnoj postrojbi grada Krapine u iznosu
od 7.300,00 eura. Kapitalne donacije odnose se na donacije vatrogasnoj zajednici za
sufinanciranje kupnje podizne radne ko$are u iznosu od 32.500,00 eura te Dobrovoljnom
vatrogasnom drustvu Prislin-Hum za sufinanciranje izgradnje vatrogasnog parkinga i
vjezbalista za djecu u iznosu od 19.800,00 eura. Donacije su dodijeljene korisnicima u
skladu s Programom javnih potreba u kulturi i drustvenih djelatnosti Op¢ine, Programom
javnih potreba u sportu, Uredbom o kriterijima, mijerilima i postupcima financiranja i
ugovaranja programa i projekata od interesa za opce dobro koje provode udruge (Narodne
novine 26/15 i 37/21), planiranim sredstvima u proraCunu te nakon zahtjeva korisnika,
provedenog javnog natjeCaja i zaklju€enih ugovora o dodjeli donacija. Op¢ina je u prosincu
2015. donijela Pravilnik u sufinanciranju udruga koje djeluju na podrucju Op¢ine, kojim su,
izmedu ostalog, utvrdeni kriteriji, mjerila i postupci za dodjelu i koriStenje sredstava
proraCuna Opcine te je uredeno pracenje programa ili projekata udruga kroz izvjesSca
korisnika sredstava i kontrole na licu mjesta. Korisnici sredstava su dostavili izvied¢a o
provedbi planiranih aktivnosti i utrosku dodijeljenih sredstava te je obavljena kontrola na licu
mjesta. Opcina je na svojim mreznim stranicama objavila Odluku o financiranju udruga s
podrucja Opcine.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 248.334,72 eura, a
vrijednosno znacajniji se odnose na ulaganja u gradevinske objekte u iznosu od
84.320,69 eura (asfaltiranje nerazvrstanih cesta u iznosu od 59.846,25 eura, izgradnju javne
rasvjete u iznosu od 10.687,50 eura, izradu idejnog projekta za uredaj za prociScenje voda
u iznosu od 6.875,00 eura, nabavu ograde uz tribine i vrata za ogradu uz tribine za
nogometno igraliSte Lastine u iznosu od 3.911,94 eura te izradu glavnog projekta za
rekonstrukciju i obnovu travnatog terena igraliSta Lastine u iznosu od 3.000,00 eura) i
dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini u iznosu od 101.721,05 eura (usluge izrade
projektne dokumentacije rekonstrukcije i dogradnje djeCjeg vrtica u iznosu od
53.383,55 eura te usluge izrade projektne dokumentacije za rekonstrukciju i proSirenje
knjiznice u iznosu od 48.337,50 eura).

lzdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova ostvareni su u iznosu od
106.178,28 eura, a odnose se na otplatu glavnice kredita poslovnoj banci za izgradnju
gradevine sportsko-rekreacijske namjene.

Visak prihoda i primitaka za 2024. iznosi 615.159,06 eura. Preneseni viSak prihoda i
primitaka iznosi 1.414.904,80 eura (viS8ak prihoda i primitaka iz 2023. u iznosu od
734.042,72 eura i iz prethodnih godina do 2023. u iznosu od 680.862,08 eura) te viSak
prihoda i primitaka raspoloZiv u buduéem razdoblju iznosi 2.030.063,86 eura. Odluku o
raspodjeli rezultata poslovanja ostvarenog u Proracunu Opcine za 2024. donijelo je
Op¢insko vijeée u oZujku 2025., prema kojoj ¢e se ostvareni viSak prihoda i primitaka utrositi
do konca 2025. za dogradnju djeCjeg vrticCa u iznosu od 1.722.823,29 eura, sanaciju
travnatog terena u iznosu od 153.299,79 eura, odrzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu od
103.166,51 euro te za pomoc za prirodne nepogode u iznosu od 50.774,27 eura.
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b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2024., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 10.321.823,40 eura.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora po€etkom
i koncem 2024.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2024.

u eurima
R;g?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca I?gg()s
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 7.127.503,69 7.057.713,42 99,0
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiSte) 378.248,25 378.248,25 100,0
1.2. | Gradevinski objekti 5.711.585,96 5.540.962,78 97,0
1.3. | Postrojenja i oprema 135.533,27 101.499,04 74,9
1.4, | Nefinancijskaimovina u 145.230,78 267.576,83 184,2
pripremi
1.5. | Druga nefinancijska imovina 756.905,43 769.426,52 101,7
2. Financijska imovina 2.093.396,30 3.264.109,98 155,9
2.1. | Nov¢ana sredstva 1.448.357,06 2.073.575,07 143,2
Depoziti, jamc&evni polozi i
2.2, | PotraZivanja od zaposlenih te 984,53 5.557,77 564,5
za viSe placene poreze i
ostalo
2.3, | Vriiednosni papiri, dionice i 618.082,24 618.082,24 100,0
udjeli u glavnici
2.4, | Potrazivanja za prihode 25.634,17 566.342,76 22093
poslovanja
2.5, | PotraZivania od prodaje 338,30 552,14 163,2
nefinancijske imovine
Ukupno imovina 9.220.899,99 10.321.823,40 111,9
3. Obveze 451.150,09 358.755,46 79,5
31, | Obvezezarashode 35.285,32 49.068,97 139,1
poslovanja
3.2. | Obveze za kredite i zajmove 415.864,77 309.686,49 74,5
4. Vlastiti izvori 8.769.749,90 9.963.067,94 113,6
Ukupno obveze i vlastiti izvori 9.220.899,99 10.321.823,40 111,9
Izvanbilanéni zapisi 1.395.414,66 1.605.709,73 1151

U odnosu na pocetak godine, vrijednost imovine vec¢a je za 1.100.923,41 euro ili
11,9 %. Vrijednosno znacajnije povecana je vrijednost nov€anih sredstava za 625.218,01
euro ili 43,2 % zbog veceg prilieva nov€anih sredstava.

Opéina je u studenome 2020. donijela Strategiju upravljanja imovinom u vlasnistvu
Op¢ine za razdoblje od 2021. do 2027., a Opcinsko vijece donijelo je u studenome 2025.
Godisnji plan upravljanja imovinom u vlasnistvu Opc¢ine za 2024. Ciljevi utvrdeni Godi$njim
planom upravljanja imovinom u vlasnistvu Opcine za 2024. ostvareni su u podrucju
upravljanja cestama (asfaltiranje i odrzavanje) te rjeSavanja imovinskopravnih odnosa na
cestama kojima upravlja Opcina, kao i postupak evidentiranja nerazvrstanih cesta;
upravljanja poslovnim prostorima u vlasniStvu Opcine; upravljanja trgovackim drustvima u
vlasnistvu Opcine; prodaje nekretnine; oSasne imovine te upravljanja i raspolaganja
nogometnim igralistima.
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Izvije$c¢e o provedbi Plana upravljanja imovinom u vlasnistvu Opcine za 2024. donio je
opcinski nacelnik u ozujku 2025.

Vrijednosno znacajnija nefinancijska imovina odnosi se na gradevinske objekte u
iznosu od 5.540.962,78 eura. Vrijednost gradevinskih objekata odnosi se na vrijednost
cesta, kliziSta i drugih prometnih objekata u iznosu od 3.969.367,29 eura, poslovnih objekata
(uredski objekti, zgrada Opcine, zgrada djecjeg vrti¢a, kino dvorana, rekreacijski
objekti — nogometno igraliste) u iznosu od 2.599.061,16 eura, drugih gradevinskih objekata
(uredaj za prociScavanje otpadnih voda, sportski tereni, reciklazno dvoriSte, parkiraliste,
javha rasvjeta) u iznosu od 2.303.901,43 eura, stambenih objekata u iznosu od
67.239,68 eura te na ispravak vrijednosti gradevinskih objekata u iznosu od
3.398.606,78 eura. Nefinancijska imovina u pripremi u vrijednosti od 267.576,83 eura odnosi
se na gradevinske objekte u pripremi (kino dvorana, zgrada djecjeg vrti¢a, knjiznica) u
iznosu od 256.802,88 eura te na postrojenja i opremu u pripremi (oprema za djecje igraliSte)
u iznosu od 10.773,95 eura. Druga nefinancijska imovina u vrijednosti od
769.426,52 eura odnosi se na nematerijalnu imovinu (ulaganja na tudoj imovini radi prava
koriStenja — rotor i grani¢ni prijelaz, Zupna dvorana te nogostupi uz drzavnu i Zupanijsku
cestu) u iznosu od 762.353,89 eura te na nematerijalnu proizvedenu imovinu (racunalni
programi) u iznosu od 7.072,63 eura. Dionice i udjeli u glavnici u iznosu od 618.082,24 eura
odnose se na udjele u glavnici trgovackog drustva za obavljanje komunalnih djelatnosti u
iznosu od 345.079,30 eura, trgovackog drustva za distribuciju i opskrbu plina u iznosu od
226.292,39 eura te udjel u trgovackom drustvu za javnu vodoopskrbu i odvodnju u iznosu
od 46.710,55 eura.

Ukupna potrazivanja koncem 2024. iskazana su u iznosu od 670.401,83 eura. Ispravak
vrijednosti potraZivanja iznosi 97.949,16 eura te potrazivanja umanjena za ispravak
vrijednosti iznose 572.452,67 eura. U odnosu na potrazivanja pocCetkom godine,
potrazivanja nakon ispravka vrijednosti veéa su za 545.495,67 eura u vrijednosno
znacajnijem dijelu zbog nedospjelih potrazivanja za projekte Europske unije. Odnose se na
potraZzivanja za prihode poslovanja u iznosu od 566.342,76 eura, ostala potraZivanja u
iznosu od 5.557,77 eura te na potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu od
552,14 eura. Naplatu navedenih potrazivanja obavlja Jedinstveni upravni odjel, a naplatu
poreza na potroSnju i poreza na kuce za odmor obavlja Porezna uprava. Dospjela
potrazivanja prije umanjenja za obracunan ispravak vrijednosti iznose 131.459,45 eura ili
19,6 % ukupnih potraZivanja (od ¢ega za dane zajmove Zupaniji za kreditiranje malog i
srednjeg poduzetnidtva u iznosu od 61.381,78 eura, za prihode poslovanja u iznosu od
67.362,94 eura i od prodaje nefinancijske imovine u iznosu od 2.714,73 eura). Vrijednosno
znacajnija dospjela potraZzivanja za prihode poslovanja odnose se na potrazivanja za
komunalnu naknadu u iznosu od 49.304,65 eura (pravne osobe u iznosu od 43.799,49 eura
i fiziCke osobe u iznosu od 5.505,16 eura) te na potrazivanja za opcéinske poreze u iznosu
od 14.725,55 eura. Nedospjela potraZivanja iznose 538.942,38 eura. Najznacajnija
nedospjela potraZivanja odnose se na projekte Europske unije u iznosu od 517.358,15 eura
(od Ministarstva znanosti, obrazovanja i mladih za dogradnju i opremanje djecjeg vrtica u
iznosu od 487.358,15 eura te od Ministarstva prostornog uredenja, graditeljstva i drzavne
imovine za izradu prostornog plana uredenja Opc¢ine u iznosu od 30.000,00 eura).

Obveze koncem 2024. iznose 358.755,46 eura i manje su za 92.394,63 eura ili
20,5 % u odnosu na obveze po¢etkom godine. Odnose se na obveze za kredite i zajmove
u iznosu od 309.686,49 eura i za rashode poslovanja u iznosu od 49.068,97 eura.

Obveze za kredite odnose se na kredit poslovne banke za financiranje kapitalnog
projekta izgradnja gradevine sportsko-rekreacijske namjene, prateci i pomocni prostori uz
postojece nogometno igraliste, na postojecoj gradevini Prislin (Lastine).
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Opcina se u 2021. zaduzila kod poslovne banke za financiranje kapitalnog projekta
izgradnja gradevine sportsko-rekreacijske namjene, prateci i pomoc¢ni prostori uz postojece
nogometno igraliste Prislin (Lastine) u iznosu od 4.000.000,00 kn (530.891,24 eura). Odluku
o zaduZenju donijelo je Opcinsko vijeCe i pribavljena je suglasnost Vlade Republike
Hrvatske. Ugovor o dugoroCnom kunskom kreditu u iznosu od 4.000.000,00 kn
(530.891,24 eura) Opcina je zakljuCila u veljaci 2021. s poslovhom bankom. Rok otplate
kredita ugovoren je u roku od pet godina od isteka razdoblja poceka. Kredit se otplacuje
sukcesivno, u jednakim mjeseCnim ratama. Ugovorena je fiksna kamatna stopa u visini
1,45 % godisnje. Kao instrument osiguranja povrata kredita Op¢ina je dala jednu zaduzZnicu
na iznos kredita, uvecanu za ugovorene kamate, naknade i ostale troSkove. U veljaci 2022.
zaklju€en je Dodatak ugovoru o dugorocnom kunskom kreditu, kojim se produzuje rok
koriStenja kredita sukcesivno, najkasnije do 18. svibnja 2022. Do konca 2024. kredit je
otplacen u iznosu od 221.204,75 eura (od ¢ega za 2022. u iznosu od 8.848,19 eura, za
2023. u iznosu od 106.178,28 eura i za 2024. u iznosu od 106.178,28 eura) te obveza
koncem 2024. iznosi 309.686,49 eura. Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupne
obveze u iznosu od 358.755,46 eura koncem 2024. su nedospjele.

|zvanbilanéni zapisi iskazani su u vrijednosti od 1.605.709,73 eura i u odnosu na stanje
poCetkom 2024. veci su za 210.295,07 eura ili 15,1 % zbog primljenih i danih instrumenata
osiguranja placanja. Odnose se na primljene i dane instrumente osiguranja pla¢anja u
iznosu od 934.899,57 eura, dana jamstva Ministarstvu regionalnoga razvoja i fondova
Europske unije prema ugovorima o financiranju u iznosu od 366.361,40 eura te sudski spor
iz Ugovora o gradenju nogometnog igraliSta Lastine u iznosu od 304.448,76 eura.

Projekti financirani u 2024.

Op¢ina je u 2024. provodila dva projekta: lzgradnja, dogradnja, rekonstrukcija i
opremanje predskolskih ustanova u okviru Nacionalnog plana oporavka i otpornosti
2021. — 2027. te projekt izrade Xl. Izmjene i dopune Prostornog plana uredenja Opcine u
okviru Nacionalnog plana oporavka i otpornosti 2021. — 2026. U okviru financijske revizije
dan je opci pregled aktivnosti u vezi s navedenim projektima.

- Projekt Izgradnje, dogradnje, rekonstrukcije i opremanja predskolskih ustanova

Ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava za projekte koji se financiraju iz Mehanizma
za oporavak i otpornost za projekt lIzgradnje, dogradnje, rekonstrukcije i opremanja
predskolskih ustanova zakljucili su u travnju 2023. Ministarstvo znanosti i obrazovanja, koje
je od svibnja 2024. Ministarstvo znanosti, obrazovanja i mladih (nadlezno tijelo), Sredi$nja
agencija za financiranje i ugovaranje programa i projekta Europske unije (provedbeno tijelo)
i Op¢ina (korisnik). Ukupna vrijednost projekta je 487.358,15 eura, koliko iznose i prihvatljivi
troSkovi projekta te dodijeliena bespovratna sredstva. Razdoblje provedbe projekta
zapocinje s datumom zadnjeg potpisa Ugovora (3. travnja 2023.) i traje 36 mjeseci. Opcina
se navedenim Ugovorom obvezala osigurati sredstva za pokrice troSkova za koje se
naknadno utvrdi da su neprihvatljivi. Neprihvatljivi troSkovi koje ¢e nadoknaditi Opcina su:
kupnja rabljene opreme; kupnja vozila, nadoknada troSkova prijevoza; materijalna prava
radnika; kazne, troSkovi povezani sa steajem; troSkovi otvaranja, zatvaranja i vodenja
racuna; kupoprodaja zemljista; najam; troSak jamstva koje izdaje banka te troSkovi nastali
prije potpisa Ugovora. Takoder, Opcina se obvezala provoditi i/ili sudjelovati u oglasavanju
i mjerama osiguravanja javnosti i vidljivosti projekta, a na mreznim stranicama Opcine
objavljeni su podaci o projektu. Tijekom provedbe projekta Opcina i posrednicka tijela koriste
sustav eNPOO tijekom provedbe i definiranog roka izvjeStavanja nakon provedbe projekta.
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Opcina je za projekt Izgradnje, dogradnje, rekonstrukcije i opremanja predskolskih
ustanova, nakon ponistenja dva postupka javne nabave u srpnju i rujnu 2024., provela novi
otvoreni postupak javne nabave u listopadu 2024. procijenjene vrijednosti od
1.408.000,00 eura bez PDV-a. Ugovor o javnoj nabavi zakljuCen je u studenome 2024. s
izvoditellem radova u vrijednosti od 1.604.867,16 eura bez PDV-a, odnosno
2.006.083,95 eura s PDV-om. Rok zavrSetka radova je 240 kalendarskih dana od dana
uvodenja u posao. Do konca 2024. Opcina nije ostvarila prihode ni rashode za provedbu
projekta Izgradnje, dogradnje, rekonstrukcije i opremanja predskolskih ustanova.

—  Projekt izrade Xl. Izmjene i dopune Prostornog plana uredenja Opcine

Ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava za projekte koji se financiraju iz Nacionalnog
plana oporavka i otpornosti 2021. — 2026. za projekt izrade Xl. Izmjene i dopune Prostornog
plana uredenja Opcine zaklju€ili su u svibnju 2024. Ministarstvo prostornog uredenja,
graditeljstva i drzavne imovine (provedbeno tijelo) i Opcina (korisnik). Ukupna vrijednost
projekta je 30.000,00 eura, koliko iznose i prihvatljivi troSkovi projekta te dodijeljena
bespovratna sredstva. Razdoblje provedbe projekta je od 30. travnja 2024., a trajanje
provedbe iznosi 20 mjeseci, odnosno krajnji rok ispunjenja Ugovora je 31. prosinca 2025.
Razdoblje prihvatljivosti troSkova je od 1. sijeCnja 2024., a najkasnije do 31. prosinca 2025.
Opc¢ina se navedenim Ugovorom obvezala osigurati sredstva za pokri¢e troSkova za koje se
naknadno utvrdi da su neprihvatljivi. Neprihvatljivi troSkovi su, izmedu ostalog, troSkovi koji
se financiraju iz drugih izvora. Takoder, Opcina se obvezala provoditi i/ili sudjelovati u
oglasavanju i mjerama osiguravanja javnosti i vidljivosti projekta, a na mreznim stranicama
Opcine objavljeni su podaci o projektu. Tijekom provedbe projekta Opcina i posrednicka
tijela koriste sustav eNPOO tijekom provedbe i definiranog roka izvjeStavanja nakon
provedbe projekta.

Opéina je za projekt izrade Xl. Izmjene i dopune Prostornog plana uredenja Opcine,
nakon ponistenja u kolovozu 2024., provela novi postupak jednostavne nabave u rujnu
2024. procijenjene vrijednosti od 24.000,00 eura bez PDV-a. Ugovor o jednostavnoj nabavi
zakljuCen je u listopadu 2024. s izvoditeljem usluge u vrijednosti od 19.800,00 eura bez
PDV-a, odnosno 24.750,00 eura s PDV-om. Ugovoreni rok izvrSenja usluge je 12 mjeseci
odnosno do zavrSetka usluge. Do konca 2024. Opc¢ina nije ostvarila prihode ni rashode za
provedbu projekta izrade Xl. lzmjene i dopune Prostornog plana uredenja Opcine.

Javna nabava

Opcina je javni narucitelj i obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine
120/16 i 114/22), Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i
analizi trzista u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17, 144/20 i 30/23) te drugih provedbenih
propisa koji ureduju podrucje javne nabave.

Plan nabave za 2024. donesen je u sijeCnju 2024. Tijekom 2024. doneseno je
sedamnaest izmjena i dopuna Plana nabave (od kojih zadnje u prosincu 2024.). Plan
nabave te izmjene i dopune Plana nabave objavljene su u ElektronicCkom oglasniku javne
nabave Republike Hrvatske i na mreznim stranicama Op¢ine.
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Prema Planu nabave i izmjenama i dopunama Plana nabave za 2024., planirana je
nabava roba, usluga i radova procijenjene vrijednosti od 2.949.660,00 eura bez PDV-a, od
Cega otvorenim postupcima javne nabave (pet postupaka) u vrijednosti od
1.888.500,00 eura bez PDV-a, postupcima jednostavne nabave (58 postupaka) u vrijednosti
od 898.510,00 eura bez PDV-a i postupcima izuzetim od primjene Zakona o javnoj nabavi
(tri postupka jednostavne nabave) u vrijednosti od 162.650,00 eura bez PDV-a.

Opcina je ustrojila Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma s propisanim
podacima, koji je objavljen i azuriran u ElektroniCkom oglasniku javne nabave Republike
Hrvatske.

Prema StatistiCkom izvje$¢u o javnoj nabavi za 2024., ukupna vrijednost nabave roba,
radova i usluga u 2024. iznosi 2.543.982,87 eura, od Cega se na javnu nabavu odnosi
1.706.277,16 eura, jednostavnu nabavu koja je objavljena u Registru ugovora odnosi se
736.309,27 eura te jednostavnu nabavu iznosa manjeg od 2.650,00 eura koja nije objavljena
u Registru ugovora odnosi se 101.396,44 eura. Opcina je provela dva otvorena postupka
javhe nabave (radovi) u ukupnoj vrijednosti od 1.706.277,16 eura (radovi financirani
sredstvima Europske unije u vrijednosti od 1.604.867,16 eura i radovi u vrijednosti od
101.410,00 eura) bez PDV-a. Jednostavne nabave koje su objavljene u Registru ugovora u
iznosu od 736.309,27 eura odnose se na nabavu radova u vrijednosti od 454.376,10 eura,
usluga u vrijednosti od 207.481,47 eura (od ¢ega se na usluge iz EU odnosi 19.800,00 eura)
i roba u vrijednosti od 74.451,70 eura. Jednostavne nabave iznosa manjih od 2.650,00 eura,
a koje nisu objavljene u Registru ugovora iznose 101.396,44 eura te se odnose na usluge
u vrijednosti od 63.071,95 eura, robe u vrijednosti od 29.506,93 eura i radove u vrijednosti
od 8.817,56 eura.

Provodenje postupaka jednostavne nabave uredeno je Pravilnikom o provedbi
postupaka jednostavne nabave roba, radova i usluga iz prosinca 2022., koji je donijelo
Op¢insko vijec¢e. Pravilnikom je ureden postupak koji prethodi ugovornom odnosu za nabavu
robe i/ili usluga procijenjene vrijednosti manje od 26.540,00 eura odnosno za nabavu radova
procijenjene vrijednosti manje od 66.360,00 eura (dalje u tekstu: jednostavna nabava) za
koje sukladno odredbama Zakona o javnoj nabavi ne postoji obveza provedbe postupaka
javne nabave. Nabavu radova, roba i usluga procijenjene vrijednosti ve¢e od 133,00 eura,
a manje od 6.636,00 eura narucitelj provodi izdavanjem narudzbenice jednom
gospodarskom subjektu. Za nabavu roba i usluga procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e
od 6.636,00 eura, a manje od 13.280,00 eura te radova procijenjene vrijednosti jednake ili
vece 0od 6.636,00 eura, a manje od 15.930,00 eura, ponuda se mora zatraziti pisanim putem,
telefaksom ili elektroniC¢kom postom od najmanje tri gospodarska subjekta. Ovisno o prirodi
predmeta nabave, razini trziSnog natjecanja, odnosno potrebi narucitelja, moze se prikupiti
i ponuda samo jednog gospodarskog subjekta. Narucitelj nabavu provodi izdavanjem
narudzbenice gospodarskom subjektu, a ovisno o predmetu nabave moguce je zakljuditi
ugovor. Jednostavnu nabavu procijenjene vrijednosti vece od 13.280,00 eura, a manje od
26.540,00 eura za robu i/ili usluge, odnosno ve¢e od 15.930,00 eura, a manje od
66.360,00 eura za radove, narucitelj provodi pozivom na dostavu ponuda od najmanje tri
gospodarska subjekta ili manje ovisno od hitnosti postupka ili predmeta nabave te objavom
poziva na dostavu ponuda na mreznim stranicama Opcine. Narucitelj nabavu provodi
zakljuCivanjem ugovora s gospodarskim subjektom.

Tijekom 2024. ponistena su dva postupka javne nabave za radove na dogradnji djeCjeg
vrti¢a, i to u srpnju i rujnu 2024., zbog ponuda Cije su vrijednosti bile ve¢e od procijenjene te
jedan postupak jednostavne nabave za uslugu izrade XIl. Izmjene i dopune Prostornog plana
uredenja Opcine u rujnu 2024. zbog toga Sto nije zaprimljena nijedna ponuda.
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Revizijskim postupcima obuhvaéeno je 20 postupaka nabave procijenjene vrijednosti
od 2.073.592,00 eura, od Cega dva postupka javne nabave procijenjene vrijednosti od
1.568.000,00 eura i 18 postupaka jednostavne nabave procijenjene vrijednosti od
505.592,00 eura bez PDV-a. Za navedene postupke s izabranim izvoditeljima i dobavljaCima
su zaklju€eni ugovori u ukupnom iznosu od 2.201.431,91 euro bez PDV-a, od ¢ega dva
ugovora nakon provedene javne nabave u vrijednosti od 1.706.277,16 eura i 18 ugovora
jednostavne nabave prema pozivu na dostavu ponuda od tri gospodarska subjekta
ugovorene vrijednosti od 495.154,75 eura, odnosno ukupne ugovorene vrijednosti od
2.744.566,75 eura s PDV-om. Osim toga, revizijskim uzorkom obuhvacéene su i nabave u
iznosu od 204.420,89 eura s PDV-om ostvarene izravnim ugovaranjem putem narudzbenica
(12 nabava putem narudzbenica u iznosu od 160.872,32 eura s PDV-om i jedanaest nabava
za koje su zaklju€eni ugovori u iznosu od 43.548,57 eura s PDV-om). Postupci nabave
obuhvaceni revizijskim uzorkom provedeni su u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi
te Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave roba, radova i usluga, osim nabave
(roba) elektricne energije i plina.
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.  REVIZIJA ZA 2024.

Postupci revizije provedeni su od 5. veljaCe do 15. prosinca 2025.

Ciljevi i podruéja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Opcine.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misSljenja o financijskim izvjestajima su:

1.
2.

3.

4.

Zakon o proracunu, ¢lanak 131. — 140. (Narodne novine 144/21)

Pravilnik o proraCunskom rac¢unovodstvu i Radunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proradunskom rac¢unovodstvu (Narodne
novine 37/22)

Uputa o obavljanju popisa imovine i obveza (Ministarstvo financija, prosinac
2015.).

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o uskladenosti poslovanja su:

aorwnhE

© N

10.

11.
12.

Zakon o proracunu

Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi

Zakon o fiskalnoj odgovornosti

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 127/17, 138/20, 151/22 1 114/23)

Zakon o lokalnim porezima (Narodne novine 115/16, 101/17, 114/22 i 114/23)
Zakon o placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi

Zakon o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 86/08, 61/11, 4/18 i 112/19)

Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 68/18, 110/18 — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske, 32/20 i 145/24)

Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora (Narodne novine 125/11,
64/15, 112/18 1 123/24)

Zakon o sprjeCavanju sukoba interesa, ¢lanak 4. (Narodne novine 143/21 1 36/24)
Zakon o javnoj nabavi
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13.  Zakon o pravu na pristup informacijama, ¢lanci 10. i 11.

14.  Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10, 120/13 i 1/20)

15. Pravilnik o polugodiSnjem i godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proracuna i
financijskog plana (Narodne novine 85/23)

16.  Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave roba, radova i usluga Opc¢ine
(prosinac 2022.)

17. Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi

18.  Pravilnik o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru

19.  Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opce dobro koje provode udruge.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz proracuna,
u cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koristene su
objave na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave
koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene
zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izraCun i analizu znaCajnih pokazatelja, omjera
i trendova, primijenjeni su odgovarajuéi analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera
vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje
znacCajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder, koriSteni su izvjeStaji u vezi s
pojedinim aktivnostima Opcine. Provjerena je dokumentacija u vezi s podrucjima revizije:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje proracuna,
racunovodstveno poslovanije i financijski izvjestaji, prihodi, rashodi i izdaci, imovina, obveze
i vlastiti izvori, projekti financirani u 2024. te javna nabava. Obavljeni su razgovori s
opcinskim nacelnikom te drugim zaposlenicima Opcine i pribavljena obrazlozenja
odgovornih osoba u vezi s pojedinim poslovnim dogadajima. Provjerena je provedba naloga
i preporuka iz prosle revizije koja je obavljena za 2013.
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Nalaz za 2024.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje proracuna, raCunovodstveno poslovanje i
financijski izvjestaji, prihodi, rashodi i izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori, projekti
financirani u 2024. te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2024. utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na

potrazivanja, vodne gradevine i javnu nabavu.

1.1

1.2.

Potrazivanja

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, koncem 2024. ukupna potrazivanja iznose
670.401,83 eura, a ispravak vrijednosti potrazivanja 97.949,16 eura. Potrazivanja
umanjena za ispravak vrijednosti iznose 572.452,67 eura, od ¢ega se na potraZivanja
za prihode poslovanja odnosi 566.342,76 eura, ostala potrazivanja 5.557,77 eura te
na potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 552,14 eura. Naplatu navedenih
potrazivanja obavlja Jedinstveni upravni odjel, a naplatu poreza na potrosnju i poreza
na kuée za odmor obavlja Porezna uprava.

Dospjela potrazivanja prije umanjenja za obraCunan ispravak vrijednosti iznose
131.459,45 eura ili 19,6 % ukupnih potrazivanja. Vrijednosno su znacajnija dospjela
potrazivanja za prihode poslovanja koja se odnose na komunalnu naknadu u iznosu
od 49.304,65 eura (pravne osobe u iznosu od 43.799,49 eura i fiziCke osobe u iznosu
od 5.505,16 eura) te na potrazivanja za op¢inske poreze u iznosu od 14.725,55 eura.
Nedospjela potrazZivanja iznose 538.942,38 eura. Do konca ozujka 2025. naplaceno je
4.920,04 eura ili 3,7 % ukupnih dospjelih potrazivanja.

Tijekom 2024. Opcina je za naplatu potraZzivanja poduzimala mjere naplate
upucivanjem opomena (235) u ukupnom iznosu od 56.531,68 eura, od ¢ega za prihode
od komunalne naknade u iznosu od 53.638,67 eura (29 opomena pravnim osobama i
199 opomena fiziCkim osobama) te sedam opomena za prihode od prodaje stanova
na kojima postoji stanarsko pravo u iznosu od 2.893,01 euro. Opcina je u lipnju 2024.
donijela Odluku o proceduri obracuna i naplate prihoda, prema kojoj se za naplatu
potraZzivanja poduzimaju mjere naplate slanjem pismenih opomena, odobravanjem
obroCne otplate, putem instrumenata osiguranja placanja te pokretanjem ovrsnih
postupaka. Opcina osim opomena nije poduzimala druge mjere naplate potrazivanja.
Odredbama ¢lanka 51. Zakona o proraCunu propisano je, izmedu ostalog, da su
jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave odgovorne za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznost te za njihovu uplatu u
proracun.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu
naplatu potrazivanja u skladu s odredbama Zakona o proracunu i Odluke o
proceduri obracuna i naplate prihoda Opcine.

Opcina prihvaca nalog DrZzavnog ureda za reviziju i nhavodi da ¢e u roku od 60 dana
pokrenuti postupak prisilne naplate potraZivanja ovrhom.
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Vodne gradevine

U poslovnim knjigama, u okviru raCuna gradevinskih objekata, evidentiran je uredaj za
prociS¢avanje otpadnih voda u vrijednosti od 605.464,25 eura (nabavna vrijednost).
Prema odredbama ¢lanka 89. Zakona o vodnim uslugama, jedinice lokalne
samouprave koje su izravni vlasnici komunalnih vodnih gradevina i zemljiSta pod njima,
a nisu do 18. svibnja 2014. prenijele komunalne vodne gradevine u svom vlasnistvu u
vlasnistvo javnog isporucitelja vodne usluge u obliku temeljnog kapitala ili prijenosa
bez naknade, duzne su ih prenijeti u vlasnistvo drustva preuzimatelja u roku od 90
dana od stupanja na snagu Uredbe o usluznim podrucjima. Vlada Republike Hrvatske
je u lipnju 2023. donijela Uredbu o usluznim podrucjima koja je stupila na snagu
15. srpnja 2023., prema kojoj je drustvo preuzimatelj, na usluznom podrucju devet
(koje obuhvaéa gradove i opéine u Zupaniji) trgovacko drustvo za javnu vodoopskrbu
i odvodnju. Do vremena obavljanja revizije (studeni 2025.) Opcinsko vijecCe nije donijelo
potrebne akte za prijenos navedene imovine na javnog isporucitelja vodne usluge.

Drzavni ured za reviziju nalaze prenijeti vrijednost komunalnih vodnih gradevina
na javnog isporucitelja vodnih usluga u skladu s odredbama Zakona o vodnim
uslugama.

Opcina prihvaca nalog DrZzavnog ureda za reviziju te navodi da ¢e u prosincu 2025. na
sjednici Opcinskog vijeca donijeti Odluku o prijenosu komunalnih vodnih gradevina,
prema odredbama Zakona o vodnim uslugama, na javnog isporucitelja komunalnih
vodnih gradevina Zagorski vodovod d.o.0. Zabok.

Javna nabava

Plan nabave za 2024. donesen je u sijeCnju 2024. Tijekom 2024. doneseno je
sedamnaest izmjena i dopuna Plana nabave (od kojih zadnje u prosincu 2024.). Plan
nabave te izmjene i dopune Plana nabave objavljene su u Elektroni€kom oglasniku
javne nabave Republike Hrvatske i na mreznim stranicama Opdéine. Prema Planu
nabave i izmjenama i dopunama Plana nabave za 2024., planirana je nabava roba,
usluga i radova procijenjene vrijednosti od 2.949.660,00 eura bez PDV-a, od ¢ega
otvorenim postupcima javne nabave (pet postupaka) u vrijednosti od
1.888.500,00 eura, postupcima jednostavne nabave (58 postupaka) u vrijednosti od
898.510,00 eura i postupcima izuzetim od primjene Zakona o javnoj nabavi (tri
postupka jednostavne nabave) u vrijednosti od 162.650,00 eura.

Opcina je ustrojila Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma s propisanim
podacima, koji je objavljen i azuriran u ElektronicCkom oglasniku javne nabave
Republike Hrvatske.

Prema StatistiCkom izvje$¢u o javnoj nabavi za 2024., ukupna vrijednost nabave roba,
radova i usluga u 2024. iznosi 2.543.982,87 eura, od Cega se na javnu nabavu odnosi
1.706.277,16 eura, jednostavnu nabavu koja je objavljena u Registru ugovora odnosi
se 736.309,27 eura te jednostavnu nabavu iznosa manjeg od 2.650,00 eura koja nije
objavljena u Registru ugovora odnosi se 101.396,44 eura.

Provodenje postupaka jednostavne nabave uredeno je Pravilnikom o provedbi
postupaka jednostavne nabave roba, radova i usluga iz prosinca 2022., koji je donijelo
Opcinsko vijece.
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Pravilnikom je ureden postupak koji prethodi ugovornom odnosu za nabavu robe i/ili
usluga procijenjene vrijednosti manje od 26.540,00 eura odnosno za nabavu radova
procijenjene vrijednosti manje od 66.360,00 eura. Za nabavu roba i usluga procijenjene
vrijednosti jednake ili ve¢e od 6.636,00 eura, a manje od 13.280,00 eura te radova
procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od 6.636,00 eura, a manje od 15.930,00 eura,
ponuda se mora zatraziti pisanim putem, telefaksom ili elektronickom postom od
najmanije tri gospodarska subjekta. Ovisno o prirodi predmeta nabave, razini trziSnog
natjecanja, odnosno potrebi narucitelja, moze se prikupiti i ponuda samo jednog
gospodarskog subjekta. Jednostavnu nabavu procijenjene vrijednosti vece od
13.280,00 eura, a manje od 26.540,00 eura za robu i/ili usluge, odnosno vecée od
15.930,00 eura, a manje od 66.360,00 eura za radove, narucitelj provodi pozivom na
dostavu ponuda od najmanje tri gospodarska subjekta ili manje ovisno od hitnosti
postupka ili predmeta nabave.

Revizijskim postupcima obuhvaceno je 20 postupaka nabave procijenjene vrijednosti
od 2.073.592,00 eura, od ¢ega dva postupka javne nabave procijenjene vrijednosti od
1.568.000,00 eura i 18 postupaka jednostavne nabave procijenjene vrijednosti od
505.592,00 eura bez PDV-a. Osim toga, revizijskim uzorkom obuhvacene su i nabave
u iznosu od 204.420,89 eura s PDV-om ostvarene izravnim ugovaranjem putem
narudzbenica. Postupci nabave obuhvaceni revizijskim uzorkom provedeni su u skladu
s odredbama Zakona o javnoj nabavi te Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne
nabave roba, radova i usluga, osim nabave elektricne energije i plina.

Nabava elektriCne energije za koju su rashodi ostvareni u iznosu od 26.246,25 eura
bez mrezarine s uklju¢enim PDV-om (elektri¢na energija za javnu rasvjetu u iznosu od
21.481,16 eura i elektriCna energija za poslovne prostore u iznosu od 4.765,09 eura)
obavljena je izravno, bez provodenja propisanih postupaka jednostavne nabave.
Takoder, bez provodenja propisanih postupaka jednostavne nabave nabavljen je plin
u iznosu od 9.413,22 eura s PDV-om, odnosno 8.964,97 eura bez PDV-a. Planom
nabave nije planirana nabava elektricne energije i plina, $to nije u skladu s odredbom
Clanka 28. Zakona o javnoj nabavi, kojom je propisano da se u planu nabave navode
svi predmeti nabave Cija je vrijednost jednaka ili veca od 2.650,00 eura. Odredbom
Clanka 7. Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave roba, radova i usluga
iz prosinca 2022., utvrdeno je da se za nabavu roba i usluga Cija je procijenjena
vrijednost jednaka ili ve€a od 6.636,00 eura, a manja od 13.280,00 eura ponuda mora
zatraziti pisanim putem, telefaksom ili elektroniCkom postom od najmanje tri
gospodarska subjekta na nacin koji omogucuje dokazivanje da je zaprimljena. Nadalje,
odredbom ¢lanka 8. navedenog Pravilnika, utvrdeno je da se za nabavu roba i usluga
Cija je procijenjena vrijednost veca od 13.280,00 eura, a manje od 26.540,00 eura za
robu i/ili usluge jednostavna nabava provodi pozivom na dostavu ponuda od najmanje
tri gospodarska subjekta ili manje ovisno od hitnosti postupka ili predmeta nabave.

Drzavni ured za reviziju nalaze nabavu roba (elektricne energije i plina) planirati
planom nabave te navedenu nabavu obavljati u skladu s odredbama Zakona o
javnoj nabavi i Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave roba,
radova i usluga, ovisno o procijenjenoj vrijednosti.

Opcina prihvaca nalog Drzavnog ureda za reviziju i navodi da ¢e u Planu nabave za
2026. planirati nabavu robe (elektricne energije i plina) te ¢e prema odredbama Zakona
0 javnoj nabavi i Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave roba, radova i
usluga provesti postupak.



